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СОДЕРЖАНИЕ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ 

 элективного курса «Избирательное  право Российской Федерации» (34 часа) 

Введение Знакомство учащихся со структурой  элективного курса,  литературой по теме. 

Определение тем опережающих творческих  заданий 

 

Тема 1. Основные понятия избирательного права. 

       Основные принципы избирательного права: всеобщее избирательное право и право на участие 

референдуме; равное избирательное право; прямое избирательное право; тайное голосование; 

обязательность и периодичность выборов; независимость органов (комиссий), организующих и 

проводящих выборы и референдум; открытость и гласность в деятельности избирательных 

комиссий. Установление избирательным законодательством условий получения и реализации 

избирательных прав – избирательный ценз. 

 Понятие избирательной системы. Основные типы избирательных систем. Мажоритарная 

система абсолютного большинства, мажоритарная система относительного большинства. 

Методика пропорционального распределения депутатских мандатов по результатам выборов 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

 

Тема 2. Новое в законодательстве Российской Федерации о выборах  

Основные изменения в федеральном законодательстве о выборах. 

Причины введения пропорциональной избирательной системы на выборах депутатов 

Государственной Думы. 

Особенности пропорциональной системы, применяемой на выборах депутатов Государственной 

Думы. Региональные группы кандидатов. 

Порядок установления итогов голосования и определения результатов выборов депутатов 

Государственной Думы. 

 

Тема 3. Субъекты избирательного права (14 часов) 

 Категории избирателей. Носители избирательного права. Избиратели, проживающие на 

территории соответствующего муниципального образования. Избиратели-военнослужащие, члены 

их семей и другие избиратели, проживающие в пределах расположения воинской части. 

Избиратели, проживающие за пределами РФ или находящиеся в длительных заграничных 

командировках. Лица, осуществляющие регистрацию (учет) избирателей. Основания для 

регистрации (учета) избирателей. Составление списков избирателей, участников референдума. 

Сведения об избирателях. Включение граждан в списки избирателей. Сбор подписей в поддержку 

выдвижения кандидата, списка кандидатов, инициативы проведения референдума. Гарантии прав 

граждан на получение и распространение информации о выборах и референдумах. 

 Политическая партия – основной субъект пассивного избирательного права при выборах в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Понятие политической 

партии. Требования к политической партии, предъявляемые законом (основы правового статуса). 

Устав партии. 

 Кандидат в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ. Кандидат на 

пост Президента РФ. Кандидаты в депутаты представительного органа местного самоуправления. 

Права и обязанности кандидатов; гарантии деятельности кандидата. 

Субъекты, обеспечивающие реализацию субъективного избирательного права. Принципы 

деятельности избирательных комиссий: независимость, гласность, сменяемость, соподчинение, 

коллегиальность. Статус членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, с правом 

совещательного голоса: назначение, объем и прекращение полномочий. Расформирование 

комиссий. 

Субъекты, обеспечивающие реализацию субъективного избирательного права  
Система и статус избирательных комиссий в Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации. 

Порядок формирования, статус и полномочия избирательных комиссий субъектов 

Российской Федерации, территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий 

муниципальных образований. 

Порядок формирования и полномочия окружных избирательных комиссий. 

Порядок формирования территориальными избирательными комиссиями участковых 



избирательных комиссий. Полномочия участковых избирательных комиссий. 

Возложение полномочий избирательных комиссий муниципальных образований на 

территориальные избирательные комиссии. Возложение полномочий окружных и участковых 

избирательных комиссий на иные избирательные комиссии. Совмещение полномочий 

избирательных комиссий при проведении нескольких выборов. 

Избирательные комиссии как юридические лица: правовые и практические аспекты. 

Организация деятельности избирательных комиссий.  

Статус членов избирательных комиссий с правом решающего голоса. Процедура 

назначения (избрания) на должность и освобождения от должности председателя, заместителя 

председателя и секретаря избирательной комиссии. 

Расформирование избирательной комиссии. 

 

Наблюдатели. Кто может осуществлять наблюдение за проведением голосования, 

подсчетом голосов и иной деятельностью комиссий в период проведения голосования, 

установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность 

комиссий по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов 

выборов или референдума. Права и обязанности наблюдателей. 

Уполномоченные представители и доверенные лица. Уполномоченные представители 

политической партии и ее региональных отделений. Доверенные лица политических партий. 

Доверенные лица кандидатов на пост Президента РФ. Статус доверенных лиц: назначение, 

гарантии деятельности, прекращение полномочий. 

СМИ как субъект избирательного права. Понятие СМИ; государственные, муниципальные 

и негосударственные СМИ. Права СМИ при информационном освещении подготовки и 

проведения выборов. Общие условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций 

телерадиовещания и в периодических печатных изданиях. (бесплатное и платное эфирное время; 

бесплатная и платная печатная площадь). 

 

Тема 4. Структура избирательного процесса 

Понятие избирательного процесса. Стадии избирательного процесса в Российской 

Федерации. Субъекты права назначения выборов. Основания и сроки назначения выборов. 

Порядок назначения выборов. Единые дни голосования в Российской Федерации. Особенности 

организации избирательного процесса при совмещении дня голосования на выборах различных 

уровней.  

Сроки в избирательном процессе. Календарный план подготовки и проведения выборов.  

Правовые гарантии назначения выборов. Назначение выборов в судебном порядке. 

Решение суда как средство обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации 

избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. 

 

Тема 5. Организация регистрации и составления списков избирателей. Образование 

избирательных округов и участков 

Активное избирательное право: понятие, ограничения. 

Регистрация (учет) избирателей в Российской Федерации. Основания для регистрации 

избирателей. Органы и лица, осуществляющие регистрацию избирателей. Проблемы 

формирования регистра избирателей в Российской Федерации. 

Положение о Государственной системе регистрации (учета) избирателей в Российской 

Федерации. 

Правовой режим персональных данных.Порядок составления списков избирателей. 

Основания для включения гражданина в список избирателей. Ознакомление избирателей со 

списком избирателей. 

Особенности составления списков избирателей по месту их временного пребывания. 

Включение в список избирателей студентов и аспирантов, зарегистрированных по месту 

пребывания в общежитиях. Включение в список избирателей лиц, не имеющих регистрации по 

месту жительства и по месту пребывания в пределах Российской Федерации. 

Порядок внесения изменений в списки избирателей. Гарантии прав граждан на включение 

в список избирателей. 

Взаимодействие территориальных и участковых избирательных комиссий в ходе работы 

по уточнению списков избирателей. 

Понятие и виды избирательных округов. Избирательные округа и избирательные системы. 



Одномандатные и многомандатные избирательные округа. Особенности образования 

многомандатных избирательных округов с разным числом мандатов. Единый избирательный 

округ (мажоритарный, пропорциональный). 

Схема избирательных округов: порядок определения и утверждения.  

Определение границ и территорий избирательных участков. Требования к избирательным 

участкам. 

 

Тема 6. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Статус кандидата 

Пассивное избирательное право: понятие и ограничения.Общие условия выдвижения 

кандидатов. Выдвижение кандидатов в порядке самовыдвижения.Понятие избирательного 

объединения. Выдвижение кандидатов, списков кандидатов избирательными объединениями. 

Взаимодействие территориальной избирательной комиссии с избирательной комиссией 

субъекта Российской Федерации по вопросам выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов. Требования к 

процедуре сбора подписей. Проверка соблюдения требований законодательства при организации 

сбора подписей. Проверка достоверности подписей избирателей. 

Избирательный залог: понятие, порядок внесения, принятия и хранения. Размер 

избирательного залога. Основания перечисления избирательного залога в доход соответствующего 

бюджета, его возвращения в избирательный фонд. 

Регистрация кандидата, списка кандидатов. Основания для отказа в регистрации 

кандидата, списка кандидатов, исключения кандидата из списка кандидатов.  

Правовой статус кандидата. Доверенные лица и уполномоченные представители 

кандидата. Порядок и основания выбытия кандидатов. 

 

Тема 7. Информационное обеспечение выборов  

Понятие и правовое регулирование информационного обеспечения выборов. Гарантии 

прав граждан на получение и распространение информации о выборах. 

Информирование избирателей: понятие, содержание, виды. Требования к содержанию 

информационных материалов. Опросы общественного мнения как разновидность 

информирования избирателей. 

Функции и задачи территориальных избирательных комиссий по информированию 

избирателей в ходе федеральных и региональных избирательных кампаний. 

Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для 

информационного обеспечения выборов.  

Предвыборная агитация: понятие, формы и виды. Расходы на проведение предвыборной 

агитации. 

Участники предвыборной агитации. Требования к содержанию агитационных материалов. 

Агитационный период. 

Условия проведения предвыборной агитации на каналах телерадиовещания и в 

периодических печатных изданиях.  

Предвыборная агитация посредством выпуска и распространения печатных, 

аудиовизуальных и иных агитационных материалов.  

Агитационные публичные мероприятия: понятие, обязанности территориальных 

избирательных комиссий по содействию кандидатам, избирательным объединениям в проведении 

агитационных публичных мероприятий в форме собраний.Ограничения при проведении 

предвыборной агитации. 

 

Тема 8. Голосование и определение результатов выборов 

Избирательный бюллетень. Открепительное удостоверение. Порядок изготовления 

избирательных бюллетеней, открепительных удостоверений и их передачи полиграфическими 

организациями избирательным комиссиям, вышестоящей комиссией нижестоящей. 

Требования к размещению и оборудованию помещения для голосования и мест для 

тайного голосования. Взаимодействие территориальной и участковых избирательных комиссий 

при подготовке помещений для голосования. 

Организация и порядок голосования избирателей. Голосование избирателей – 

военнослужащих. Порядок голосования избирателей вне помещения для голосования.  



Порядок досрочного голосования групп избирателей в отдаленных (труднодоступных) 

местностях.  

Общественный контроль за ходом голосования. 

Порядок подсчета голосов избирателей и составления протокола об итогах голосования 

участковой избирательной комиссией. Особенности составления протоколов участковой 

избирательной комиссии при совмещении дня голосования на различных выборах. 

Обработка итогов голосования в территориальной избирательной комиссии. Особенности 

установления территориальной избирательной комиссией итогов голосования при совмещении 

дня голосования на различных выборах и исполнении полномочий нескольких избирательных 

комиссий. 

Составление повторного протокола об итогах голосования. 

Повторный подсчет голосов: основания и порядок. Протокол повторного подсчета 

голосов. 

Передача протокола территориальной избирательной комиссии об итогах голосования в 

вышестоящую избирательную комиссию. 

Порядок определения результатов выборов. Опубликование и обнародование итогов 

голосования и результатов выборов. Повторное голосование.  

Тема 9. Избирательные споры и рассмотрение обращений о нарушениях 

законодательства о выборах  

Понятие и классификация избирательных споров. Предмет избирательного спора. 

Организация работы с заявлениями и обращениями граждан, поступающими в 

избирательную комиссию. Административный порядок разрешения избирательных споров в 

избирательных комиссиях. Организация рабочей группы по рассмотрению избирательных споров. 

Судебный порядок разрешения избирательных споров. Порядок оформления и передачи 

дела в суд. Защита интересов избирательной комиссии в суде.Порядок и сроки рассмотрения 

избирательными комиссиями обращений о нарушениях законодательства о выборах и 

референдумах. 

Тема 10. Ответственность за нарушение законодательства о выборах  

Понятие и общая характеристика юридической ответственности за нарушение 

избирательных прав граждан Российской Федерации. 

Виды юридической ответственности: уголовная, административная, конституционно-

правовая, гражданско-правовая. Специфика и основания указанных видов юридической 

ответственности. 

Административная ответственность физических и юридических лиц: ее правовая основа.  

Административная ответственность за нарушения избирательных прав граждан 

Российской Федерации. 

Уголовная ответственность за нарушения избирательных прав граждан Российской 

Федерации. 

Роль избирательных комиссий, органов внутренних дел, прокуратуры, судов в пресечении 

нарушений законодательства при проведении выборов и референдумов. 

Тема 11. Государственная автоматизированная система Российской Федерации 

«Выборы» 

Понятие и основные принципы использования, эксплуатации и развития государственной 

автоматизированной системы Российской Федерации (ГАС) «Выборы». Правовой статус ГАС 

«Выборы» и ее структура. 

Правовой режим имущественного комплекса ГАС «Выборы». 

Информационные ресурсы ГАС «Выборы». Безопасность информации в ГАС «Выборы» и 

контроль за использованием системы.Финансирование ГАС «Выборы».Особенности 

использования ГАС «Выборы» при подготовке и проведении муниципальных выборов и местных 

референдумов.Использование ГАС «Выборы» для решения задач, непосредственно не связанных с 

выборами. 

Тема 12. Муниципальные выборы и местные референдумы 

Сроки проведения муниципальных выборов.Порядок выдвижения инициативы 

проведения местного референдума. Субъекты права назначения местного 

референдума.Особенности подготовки и проведения местного референдума по вопросу об 

определении структуры органов местного самоуправления вновь образованного 

(преобразованного) муниципального образования. 

Особенности выдвижения инициативы об изменении границ муниципального 



образования, преобразовании муниципального образования.Назначение референдума, голосования 

по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального 

образования. Основания отказа в назначении референдума, голосования. 

Формирование избирательных комиссий поселений.Проблемы согласования требований 

избирательного и муниципального законодательства при определении и утверждении схемы 

избирательных округов, особенности схемы избирательных округов при проведении 

муниципальных выборов. Особенности составления списков избирателей при проведении 

муниципальных выборов и местного референдума. Особенности информационного обеспечения 

муниципальных выборов и местных референдумов. Фонды местного референдума Определение 

результатов муниципальных выборов, местного референдума. 

 

       В результате изучения курса учащиеся должны: 

 знать /понимать: 

-основные понятия и категории избирательного права; 

-основные положения федерального и областного законодательства по обеспечению избирательных 

прав граждан; 

-основные принципы и характеристики демократических выборов; 

-права и обязанности избирателя на различных этапах избирательного марафона и механизмы их 

реализации; 

уметь: 

-правильно употреблять основные понятия и категории избирательного права; 

-объяснять содержание основных понятий и категорий избирательного права, прав и обязанностей, 

ответственности гражданина - избирателя, особенности избирательного права;  

-различать полномочия органов по обеспечению избирательных прав граждан; 

-приводить примеры различных видов правоотношений, правонарушений, ответственности в сфере 

избирательного права, гарантий реализации избирательных прав граждан, власти в семье, школе, 

спортивной команде, армии; 

- использовать приобретенные знания и умения в практической деятельности и повседневной 

жизни для: 

-поиска, анализа, интерпретации и использования информации по избирательному праву; 

-анализа текстов законодательных актов, норм избирательного права с точки зрения конкретных 

условий их реализации; 

-изложения и аргументации собственных суждений о происходящем избирательном процессе с точки 

зрения избирательного права; 

-подготовки к встрече с кандидатом; 

-выбора соответствующих избирательному праву форм поведения и действий; определения способов 

реализации прав и свобод гражданина - избирателя, их защиты в случае нарушения; -обращения в 

надлежащие органы за квалифицированной юридической помощью. 

Курс строится на документальной основе, предусматривает использование широкого круга 

документов, прежде всего, законодательных актов избирательного права.  

Для организации познавательной деятельности учащихся предполагается использование: 

групповой работы, индивидуальной самостоятельной работы; таких видов занятий, как лекции, 

семинары,  диспуты, дебаты. 

Тематическое планирование 

 

 

№ 

 

Наименование тем Кол. час. 

1 Вводное занятие  1 

2 Основные понятия избирательного права. 2 

3 Новое в законодательстве Российской Федерации о выборах 3 

4 Субъекты избирательного права  4 

5 Субъекты, обеспечивающие реализацию субъективного избирательного права 2 

6 
Структура избирательного процесса.  

 
2 

7 
Организация регистрации и составление списков избирателей. Образование 

избирательных округов и участков 
2 



8 Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Статус кандидата.  2 

9 Информационное обеспечение выборов 2 

10 Голосование и определение результатов выборов 2 

11 
Избирательные споры и рассмотрение обращений о нарушениях законодательства 

о выборах.  
2 

12 

 
Ответственность за нарушение законодательства о выборах 2 

13 Государственная  автоматизированная система Российской Федерации «Выборы».  1 

14 Муниципальные выборы  2 

15 

 

 

Референдум 1 

16-

17 
Итоговое тестирование  2 

 Всего часов 34 
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